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المفاتيح:

إعادة تقييم ـ غرامة خطأ في الإقرار ـ غرامة تأخر سداد ـ شهادات خطية.

)VTR-2021-383( القرار رقم

 )V-21682-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الربــع 
الرابــع لعــام 2018م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى غرامــة خطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
التأخــر فــي الســداد، وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء جميــع الغرامــات – أجابــت 
الهيئــة بأنهــا مارســت الهيئــة صالحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م، 
ــاءً علــى الصلاحيــات الممنوحــة لهــا- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات  بن
التــي تؤيــد ادعائهــا، وحيــث أنهــا لــم تقــدم الشــهادات الخطيــة - مــؤدى ذلــك: صحــة إجــراء 
المدعــى عليهــا– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )الثامنــة والأربعــون( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـــ. 

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1( الفقــرة   )64( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

المــادة )15( البنــد رقــم )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )42( الفقــرة )1( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار  -
مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة  -
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء 1442/09/23هـــ الموافــق 2021/05/05م، اجتمعــت الدائــرة الثالثــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

ــخ 2020/07/22م.   برقــم )V-2020-21682( بتاري

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة … ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت، … 
بصفتــه الممثــل النظامــي لهــا، بموجــب قــرار الشــركاء، بلائحــة تضمنــت اعتراضهــا علــى 
ــرار،  ــع لعــام 2018م، وغرامــة خطــأ فــي الإق ــع الراب ــم الرب ــادة تقيي ــة بشــأن إع ــرار الهيئ ق
وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء جميــع الغرامــات.

الهيئــة  مارســت   -1« بالآتــي:  أجابــت  عليهــا  المدعــى  علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض   
صالحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م، بنــاءً علــى الصلاحيــات 
الممنوحــة للهيئــة وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة 
القيمــة المضافــة، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية ليصبــح 
)33,395.730( ريــال، وذلــك بعــد أن تبيــن وجــود إيــرادات أخــرى لــم يقــر عنهــا تخــص إيــرادات 
تــم تحصيلهــا مــن مؤسســة أخــرى لاســتخدامهم العمالــة الخاصــة بالشــركة وخاضعــة 
للضريبــة، وبعــد أن تبيــن  أيضًــا وجــود مبيعــات ذكــر المدعــي بأنهــا صفريــة ومبرمــة مــع 
جهــات حكوميــة إلا أنــه أقــر بأنــه لا يملــك شــهادة خطيــة متوافقــة مــع أحــكام المــادة 
)79/3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وتــم التعديــل أيضًــا علــى 
بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح )70,223.24( ريــال، 
2- ومــا يتعلــق بالغرامــات محــل الاعتــراض وبعــد مراجعــة إقــرار المدعيــة وإصــدار إشــعار 
بالتقييــم النهائــي، تبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد 
ــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد وغرامــة  فــي الميعــاد النظامــي، وبن

الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار، وتطلــب رد دعــوى المدعيــة.« انتهــى ردهــا. 

فــي يــوم الأربعــاء 1442/09/23هـ الموافــق 2021/05/05م، افتتحت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
وتاريخ1441/04/21هـــ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات 
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ــة  ــة وطني ــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي ــاداة عل وبالمن
رقــم )…( بصفتــه صاحــب الشــركة المدعيــة بموجــب عقــد التأســيس المرفــق بالدعــوى، 
ــة  ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال صاحــب الشــركة المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا 
جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، 
ــم تقديمــه ســابقاً،  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي

وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الربــع الرابــع لعــام 2018م، وغرامــة خطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  إلــى  اســتناداً  وذلــك  الســداد،  فــي  التأخــر 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
)الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  المــادة  1438/11/2هـــ، وحيــث نصّــت 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 

القيــام بــأي ممــا يأتــي:

ــف  ــإذا رفــض المُكلَّ ــة لغــرض التســوية، ف ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت ــب إحال 1- طل
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية  ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
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لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي 
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا 

قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.

2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات 
2020/06/24م وقدمــت  بتاريــخ  الاعتــراض  رفــض  بقــرار  تبلغــت  المدعيــة  أن  الدعــوى 
اعتراضهــا بتاريــخ 2020/07/22م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظامية 
المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي اعتــراض 
المدعيــة علــى إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع 
مــن عــام 2018م، وحيــث افــادة المدعــى عليهــا إلــى وجــود إيــرادات أخــرى لــم تقــر عنهــا 
المدعيــة تــم تحصيلهــا مــن مؤسســة أخــرى لاســتخدامهم العمالــة الخاصــة بالشــركة، 
بالإضافــة إلــى وجــود مبيعــات صفريــة ومبرمــة مــع جهــات حكوميــة وأقــرت المدعيــة 
بأنهــا لا تملــك شــهادة خطيــة متوافقــة مــع أحــكام المــادة )التاســعة والســبعون( فــي 
الفقــرة )الثالثــة( مــن اللائحــة، وحيــث أن المدعيــة أقــرت عــن المبيعــات الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية بقيمــة )242,850( ريــال، وحيــث أن المدعــى عليهــا قامــت بإضافــة مــا 
قيمتــه )487,545.33( ريــال وهــو عبــارة عــن عقــود حكوميــة لــم يتــم إصــدار الضريبــة مــن 
ــر رئيســي للشــركة،  ــغ ناتجــة مــن نشــاط غي ــى مبال ــة بالإضافــة إل ــل الجهــات الحكومي قب
وحيــث أن المدعيــة لــم ترفــق المســتندات التــي توضــح طبيعــة العلاقــة التعاقديــة بينهــا 
وبيــن عملائهــا فيمــا يتعلــق بتوريــد العمالــة فــي الإيــرادات المحصلّــة مــن الشــركات، 
وحيــث أن المدعيــة قدمــت مســتخلصات لا تتعلــق بالفتــرة الضريبيــة محــل الخــاف، وحيــث 
أفــاد خطــاب مديــر الإدارة الماليــة رقــم )...( بتاريــخ 1441/09/18هـــ بأنــه تــم صــرف ضريبــة 
القيمــة المضافــة ابتــداءً مــن المســتخلص التاســع بتاريــخ 2018/03/23م إلــى نهايــة 
المشــروع المتعلــق بعمليــة صيانــة وتشــغيل ونظافــة ...-...، وحيــث تضمنــت المطالبــة 
لعقــد التشــغيل وصيانــة ونظافــة ... القديمــة بعــدد )16( عنبــر ومبنــى الزيــارة العامــة 
... مــن 2018/05/01م وحتــى  العامــة  بــالإدارة   ... أمــن  ومبنــى الاســتقبال ومكاتــب 
ــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن  ــال دون فــرض ضريب 2018/07/31م بقيمــة )280,875( ري
المدعيــة لــم تقــدم المســتندات التــي تؤيــد ادعائهــا، وحيــث أنهــا لــم تقــدم الشــهادات 

الخطيــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثانــي، بنــد المشــتريات، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي قيــام المدعــى 
عليهــا باســتبعاد مــا قيمتــه )20,514.5( ريــال مــن بنــد المشــتريات الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية للفتــرة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م، لكــون الفواتيــر 
ــة الموحــدة  ــة والأربعــون( للاتفاقي ــث نصــت المــادة )الثامن ــل، وحي ليســت باســم العمي
لــدول الخليــج العربيــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المعنونــة بـ)شــروط 
ممارســة حــق الخصــم( علــى أنــه: »1- لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى الخاضــع 
للضريبــة أن يكــون حائــزًا علــى المســتندات الآتيــة: أ- الفاتــورة الضريبيــة التــي حصــل عليهــا 
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تطبيقــا لأحــكام هــذه الاتفاقيــة. ب- المســتندات الجمركيــة التــي تثبــت أنــه مســتورد 
للســلع وفقــا لأحــكام نظــام )قانــون( الجمــارك الموحــد.« 2- لــكل دولــة عضــو أن تســمح 
للخاضــع للضريبــة بممارســة حــق الخصــم فــي حــال عــدم توفــر الفاتــورة الضريبيــة أو عــدم 
اســتيفائها للشــروط المنصــوص عليهــا فــي هــذه الاتفاقيــة، شــريطة إثبــات قيمــة الضريبــة 
المســتحقة بأيــة وســيلة أخــرى.«، وحيــث ثبــت بــأن جــزء مــن الفواتيــر ليســت باســم العميــل 
والجــزء الآخــر لا يوجــد بهــا اســم العميــل، وحيــث أن المدعيــة لــم تتطــرق لمشــترياتها إلّا 
أنهــا قــد اعترضــت عليهــا لــدى المدعــى عليهــا ولــم تقــدم المســتندات المؤيــدة لهــا، الأمــر 

الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثالــث: غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م، 
وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام الفقــرة 
)الأولــى( مــن المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر 

ــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. ــرى معــه الدائ ــذي ت ال

ــع: غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي  ــد الراب ومــا يخــص البن
ــع مــن عــام 2018م،  ــع الراب ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــم الفت الســداد نتيجــة إعــادة تقيي
وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة التأخــر 
ــاً لأحــكام المــادة  ــه يأخــذ حكمــه، وطبق ــط ب ــك فــإن مــا يرتب فــي الســداد نتجــت عــن ذل
)الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفض دعوى المدعية/ شركة … سجل تجاري رقم )…(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1442/11/12هـ 
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار،  نســخة  لتســلم  موعــداً  2021/06/22م،  الموافــق 
اســتئنافه خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم 

تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


